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Introducción


    El objetivo de este trabajo es analizar los avances de la agenda de integración
productiva en el MERCOSUR. Por su complejidad técnica y el tenor de su temática,
este tema ha sido trabajado tradicionalmente por economistas, que analizan las bases
materiales y metodológicas para su concreción (Porta                       2007, Lucángeli, 2008,
Machado y López, 2009; Bembi de Angelis & Molinari, 2012). Sus conclusiones
señalan que se trata de un bloque donde el grado de complementación es escaso,
como consecuencia tanto de factores domésticos- falta de especialización- como
regionales –incumplimiento de reglas comerciales2, falta de inversión en infraestructura
y fuertes asimetrías internas.          Si bien no hay coincidencia sobre cuáles son los
sectores con potencialidad a futuro, ninguno de los trabajos niega la presencia de este
fenómeno en la región.


    En este trabajo, en cambio, proponemos un abordaje desde la ciencia política y las
relaciones internacionales. En este sentido el análisis se focalizará en la agencia- los
actores políticos y su capacidad de avanzar y superar los obstáculos de la acción
colectiva regional-; más que en los determinantes económicos y                     estructurales que
posibilitan o dificultan la construcción de cadenas de valor a nivel regional. Sin
desestimar la importancia de estas últimas y asumiendo como premisa que sin
condiciones estructurales, la complementación es imposible; la teoría política señala
que aunque estas sean necesarias, no son suficientes y que para que se concrete la
integración tiene que haber voluntad y decisión por parte de los gobernantes.


    Esta decisión de los gobiernos partes de cooperar regionalmente y crear reglas e
instituciones comunes, está atada a la certidumbre en torno a dos temores o
amenazas inherentes a todo proceso de cooperación (Laursen: 2010). El primer
problema es el temor de que las reglas una vez establecidas, no sean cumplidas por
igual por todos los miembros del acuerdo (problemas de enforcement); la segunda, el


1
  La autora agradece los valiosos comentarios de Fernando Porta y a Andrea Molinari a versiones
preliminares de este trabajo y la colaboración de Alain Arias Barreto en su edición. También agradece a
la Agencia Nacional de Ciencia y Técnica del MINCyT por el apoyo a la investigación (PICT 2008)
2
  Entre ellas malas prácticas comerciales sobre bienes creados en la región y el doble cobro de aranceles
sobre los que vienen de afuera
temor de que esta cooperación amplíe las desigualdades que separan a los países
miembros, en vez de reducir las asimetrías de poder interna al bloque (distribución
desigual). En la medida que estos problemas inherentes a toda          acción colectiva
regional estén contemplados y solucionados por las instituciones regionales, el
proceso de consolidación y profundización estará garantizado, y de manera inversa en
la medida que las instituciones y las prácticas no prevengan los peligros del
aprovechador “free rider”, el régimen se verá debilitado.


   Una manera de evaluar estos efectos y de medir el nivel de integración alcanzado
es a través del tipo de institución creada, para eso es importante identificar en primer
lugar, si se trata de instituciones supranacionales, cuyo poder de aplicación está por
encima de las estatales; o por el contrario, las decisiones siguen atadas al control de
los estados nacionales, es decir instituciones intergubernamentales; si la decisión de
los estados miembros de abandonar el bloque (exit) recibe alguna sanción o costos
explícito y/o implícitos (como la pérdida de beneficios); y por último, la presencia o
participación de actores no gubernamentales (privados o sociedad civil) en el proceso
decisional (Schmitter, 2011). En este sentido, cuanto más alejado de la forma
tradicional, es decir cuanto mayor supranacionalidad, mayores costos de abandono y
mayor participación no gubernamental, más consolidada o profunda será la
cooperación y el proceso de integración regional.


   Siguiendo esta lógica argumental, este artículo propone analizar los avances que
el Mercosur en torno a la integracion productiva regional (de ahora en más IPR),
identificando el proceso de construcción institucional.     Para que el análisis este
anclado en situaciones no idealizadas, usaremos el método comparado, analizando
las continuidades y rupturas respecto al pasado (comparación diacrónica) y respecto a
los alcances de otros procesos de integración productiva que se est
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